COMUNE DI VOGHIERA

Provincia di Ferrara

RELAZIONE ILLUSTRATIVA
Art 40, comma 3 sexies del D.Lgs 165/2001

PREMESSA NORMATIVA

L’art. 40 del D.Lgs.165/01, riscritto dal D. Lgs. 150/2009, prevede che ogni contratto integrativo sia
corredato di una relazione iltustrativa che evidenzi, tra I'altro, gli effetti attesi in esito alla sottoscrizione del
contratto in materia di produttivith ed efficienza dei servizi erogati.

La manovra finanziaria approvata con il D.L. 78/2010, nel riscrivere Part. | comma 562 della Legge
296/2006 ha previsto I’obbligo di mantenere per fanno 201! a spesa di personale entro il limite
dell’ammontare della spesa complessiva intervenuta per I’anno 2004,

Tnoltre, il D.Lgs.n.150/2009, ha posto I’accento in modo particolare sulla distribuzione delle varie forme di
incentivazione in via correlata alla valorizzazione del merito, da valutarsi nell’ambito della performance
individuale e organizzativa.

La costituzione del fondo per Panno 2011 risente inoltre in modo rilevante delle disposizioni in merito al
contenimento della spesa per il pubblico impiego recate dalle norme contenute nel D.L. 78/2010, che ha
previsto il blocco della contrattazione nazionale fino al 2013, senza possibilita di recupero, ed ha inoltre
stabilito, da una parte che il trattamento economico ordinariamente spettante ai singoli dipendenti per gli
anni 2011-2013 non pud sperare quello del 2010 (con alcune eccezioni), e, dall’altra che i fondi decentrati
non possono superare il corrispondente importo defl’anno 2010 ¢ devono essere proporzionalmente ridotti

rispetto alle cessazioni dal servizio.

Vista la circolare n. 25 del 19.07.2012 del Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze, trasmessa
all’ Amministrazione in data 25.07.2012, nella quale & prevista la predisposizione della presente relazione
sulla base di “schemi standard di relazione tecnico-finanziaria ¢ relazione illustrativa” che dovranno essere
pubblicati sul sito del Ministero, si riticne nelle more della pubblicazione ¢ al fine di procedere alla firma del
contratto decentrato in tempi brevi, predisporre la relazione con le vecchie modalita specificando nel
dettaglio tutte le voci di entrata ¢ i riferimenti normativi allegando uno schema dettagliato della costituzione

del fondo stesso.

CRONOLOGIA ATTI

Lipotesi di C.C.D.L sui criteri di ripartizione delle risorse decentrate ex art. 31 CCNL 22/01/2004, integrato
dal’art, 4 del CCNL del 06.05.2006 e dall’art. 8 ¢ 9 del CCNL del 11.04.2008 , relativo all’annualita

economica anno 2011 & stata predisposta in considerazione delle direttive informalmente formulate
dall’ Amministrazione Comunale destinando le risorse decentrate.

Il CCDI 2011, di cui si allega ia bozza oggetto della preintesa, costituisce I’esito di un processo iniziato con
la redazione del bilancio preventivo 2011, che ne ha definito i limiti finznziari di massima .
| passaggi pil significativi, in termini formali, per la costituzione del fondo delle risorse decentrate 2011 ¢

per definirne le modalita di utilizzo, sono stati i seguenti:



- Con determinazione n. 55/3 del  14.03.2011, integrata con determinazione n. 389/22 del 22.12.2011 del
Settore Finanze e Bilancio — Servizio Personale, sono state definite le risorse di parte siabile per I'anno
2011.

- Con defiberazione di Giunta Comunale n.124 del 22.12.2011 sono state definite le risoise di parte variabile
del fondo di competenza dell’organo esecutivo.

- Con determinazione n. 453/27 del  30.12.2011 de! Settore Finanze e Bilancio — Servizie Personale, &
stata fatta una ricognizione ed una verifica delle risorse gia definite con i precedenti atti.

Si ritiene utile evidenziare in sintesi le linee che hanno maggiore importanza in termini di riflessi
sull'incentivazione del personale sotto il profilo tecnico della costituzione del fondo:

1) prendere atto dell’obbligo normativo per cui il fondo risorse decentrate non pud superare, fino alia data
del 31/12/2013, I'ammontare dell’anno 2010;

2) Relativamente alle risorse variabili previste dall’art. 15 comma 2 CCNL 01.04.99 (1,2% monte salari
1997) si da atto dell’intervenuto accertamento, da parte del Nucleo di Valutazione, deile effettive
disponibilitdi di bilancio, dando atto che al pagamento si provvederd a seguito della verifica del
raggiungimento degli obiettivi cosi come indicati neila deliberazione di Giunta n. 57 del 30.05.2011, con Ia
quale ¢ stato approvato il piano triennale delfla performance 2011/2013, dotandosi di un documento
programmatico che pianifica la strategia triennale dell’ Amministrazione in cui gli obiettivi stabiliti per
’anno 2011 si raccordano con gli obicttivi strategici e la pianificazione strategica pluriennale del Comune,
stabilendo nel contempo gli indicatori per la misurazione e ia valutazione delle singole prestazioni. Si ¢
altresi provveduto con deliberazione del Consiglio Comunale n. 50 del 28.09.201 1, alla ricogniziene dello
stato di attwazione dei programmi, degli obiettivi stabiliti per Panno 2011 con il piano triennale della
performance e alla verifica degli equilibri di bilancio cosi come previsto dall’art. 193 del T.U.E.L.

Con successiva deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 30.04.2012 con la quale veniva approvato il
rendiconto di gestione per I’esercizio 2011, viene preso atto del raggiungimento degli obiettivi prefissati di
cui agli atti precedentemente citati.

3) Nella suddetta ipotesi di C.C.D.I1. & stata prevista I'integrazione delle risorse variabili, ai sensi di quanto
disciplinato all’art. 15 comma 5§ C.C.N.L. 01.04.99, per il miglioramento qualitativo e quantitativo del
Servizio di Polizia Municipale sveolto in convenzione, con i Comuni di Argenta, Masi Torelio,
Portomaggiore ¢ Voghiera, servizio al quale & correlato un aumento delle prestazioni del personale, anche
mediante lo svolgimento di turni, non previsti prima deila convenzione del relativo servizio, creando un
indubbio miglioramento qualitativo e quantitativo del medesimo attraverso  una maggior copertura
dell’attivita di vigilanza altresi rilevabile dall’'utenza, La predetta integrazione ¢ prevista per euro 3.897,44,
precisando che le risorse non utilizzate costituiscono econoinia di bilancio e non economia sui fondi del
salario accessorio come si evince dall’art. 3 dell’ipotesi di C.C.D.I di cui in discorso. Si specifica in
relazione a dette risorse di fare altresi riferimento alle indicazioni dell’ ARAN contenute nella Relazione
illustrativa del CCNL del 01.04.1999 per il quadriennio normativo 2002-2005 ed economico 2002-2003,
nelle quali viene esplicitato che “le risorse derivanti dall’applicazione dell’art. 15, comma 5, del CCNL
01.04.1999 possono esscre confermate dagli Enti di anno in anno, anche per la medesima entitd del
finanziamento, a condizione che vengano confermati e realizzati gli obiettivi”.

Nella presente relazione si da altresi atto della formale previsione della suddetta conferma di risorse
aggiuntive nei pertinenti capitoli di bilancio.

4y Ai fini della quantificazione del tetto massimo del Fondo delle risorse decentrate per Panno 2011, in base
agli indirizzi applicativi forniti dal MEF con le circolari n. 12 del 15.04.2011 ¢ n. 16 del 02.05.2012 ed alla
delibera deila Corte dei Conti sezioni riunite n. 51/2011 e a seguito del parere n. 259/2012 della Corte dei
Conti — Sezione regionale di controllo per fa Lombardia si & fatto riferimento alla determinazione del Fondo
delle risorse decentrate per Fanno 2010 al netto delle poste escluse dal limite, quali la progettazione interna e
la pianificazione. Non si & proceduto alla riduzione di cui all’art.  Act. 9, comma 2-bis, DL 78/2010, non

essendo intervenufe cessazioni,




5) Si da atto inoltre che il contratto in oggetto & stato predisposto tenendo conto delle norme introdotte
dall’art. 9, del decreto legge 78 del 31.05.2010, convertito in legge 30.10.2010, n. 122, delle circolari del
Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria dello Stato prot. n. 96618 del
16.11.2010 — n. 12/2011 e 16/2012 ¢ det parere espresso dalla Corte dei Conti a Sezioni riunite con
deliberazione n. 51 del 01.10.2012, specificando che lo stesso veird eventuahmente adeguato qualora vi
fossero nuove o diverse interpretazioni della normativa vigente.

Voghiera 27.09.2012
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