COMUNE DI VOGHIERA

Provincia di IFFerrara

RELAZIONE TECNICO - FINANZIARIA
Art 4, comma 3 del CCNL 2002-2005

La presente relazione tecnico-finanziaria sull’Ipotesi di Contratto Collettivo Decentrato
Integrativo anno 2011 firmata in data 21.09.2012, e qui protocollata in data 24.09.2012, viene redatta
ai sensi dell’art. 5, comma 3, del CCNIL comparto EELL. del 01/04/1999, cosi come modificato

dall’art. 4 del CCNL 22/01/2004.

L'ipotesi di Accordo viene stipulata in vigenza del contratto collettivo nazionale di lavoro del
personale non dirigente del comparto regioni e autonomie locali quadriennio normativo 2006-2009 e
biennio economico 2006-2007 del 14/11/2008 e del successivo CCNL del 31/7/2009 riferito al biennio
economico 2008-2009. La stessa ticne conto, altresi, della disciplina contenuta nei diversi contratti
collettivi nazionali ed in particolare del CCNL 1/4/1999, CCNL 14/9/2000, CCNL5/10/2001,CCNL

22/1/2004, CCNL 9/5/2006.

In via preliminare, € necessario ricordare che la disciplina relativa al fondo economico per le
politiche di sviluppo delle risorse umane per la produttivita di cui all’art, 15 CCNL 1/4/1999 delle
risorse decentrate, in correlazione con le norme sul contenimento delle spese di personale, & stata
recentemente innovata dal D. Lgs. 150/2009 e successive modificazioni ed integrazioni e dal DI,
78/2010, convertito in Legge n, 122/2010.

Vista la circolare n. 25 del 19.07.2012 del Ministero dell’Economia e delle Finanze, trasmessa
all’ Amministrazione in data 25.07.2012, nella quale & prevista la predisposizione della presente
relazione sulla base di “schemi standard di relazione tecnico-finanziaria e relazione illustrativa” che
dovranno essere pubblicati sul sito del Ministero, si ritiene nelle more della pubblicazione e al fine di
procedere alla firma del contratto decentrato in tempi brevi, predisporre la relazione con le vecchie
modalitd specificando nel dettaglio tutte le voci di entrata e i riferimenti normativi allegando uno
schema dettagliato della costituzione del fondo stesso, fatta salva I'eventuale successiva integrazione,
laddove non sia conforme alle nuove disposizioni.

I contenuti della presente relazione tecnico-finanziaria tendono a favorire sia la valutazione di
merito sulle scelte negoziali da parte della amministrazione comunale, sia la certificazione della
compatibilita dei costi della contrattazione decentrata integrativa con i vincoli di Bilancio e dei relativi
oneri ai sensi degli artt. 40 e 40 bis del D.Lgs. 165/01, cosi come modificati dal D.Lgs. 150/2009, da

parte del Revisore dei Conti.




Le norme sopracitate pongono delle precondizioni per [applicazione degli incrementi
facoltativi del fondo, richiedendo che Pente rispetti;

a) 1 limiti stabiliti dalla contrattazione nazionale (nel caso dell’art. 15, comma 2, il limite

percentuale dell’1/2% del monte salari anno 1997);

b) 1 parametri di virtuosita previsti dalle vigenti disposizioni e, dunque I'incidenza della spesa di
personale sul totale delle spese correnti inferiore al 50%;

¢) il rispetto di quanto stabilito dall’art. 1 comma 562 della Legge 296/2006, cosi come modificato dal D.L.
78/2010, il quale ha stabilito I’obbligo di mantenere la spesa di personale entro il limite del’ ammontare delia
spesa complessiva intervenuta per I'anno 2004 (limite previsto per I’anno 2011);

d) i limiti alle assunzioni previsti dalle norme (art. 14, comma 9 della legge n. 122/2010 );

¢) i vincoli di bilancio e, dunque, le previsioni degli stanziamenti;

Vista la deliberazione n. [5 del 10.02.2011 con ta quale la Giunta Comunale approvando il PEG per
I'anmo 201! 1 stabiliva gli obiettivi per i singoli servizi.

Vista altresi la deliberazione di Giunta n. 57 del  30.05.2011, con la quale & stato approvato il piano
triennale della performance 2011/2013, con cui I'’Amministrazione si & dotata di un documento programmatico
che pianifica la strategia triennale dell’ Amministrazione in cui gli obiettivi stabiliti per anno 2011 si
raccordano con gli obiettivi strategici e la pianificazione strategica pluriennale del Comune, stabilendo nel
contempo gli indicatori per la misurazione e la valutazione delle singole prestazioni. Si & altresi provveduto con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 50 del 28.09.2011, alla ricognizione deilo stato di attuazione dei
programmi, degli obiettivi stabiliti per I"anno 2011 con il piano tricnnale della performance e alla verifica degli
equilibri di bilancio cosi come previsto dall’art. 193 del T.U.E.L.

Con successiva deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 30.04.2012 veniva approvato il rendiconto di
gestione per esercizio 2011 e preso atto del raggiungimento degli obiettivi prefissati di cui agli atti
precedentemente citati.

Ai fini della quantificazione del tetto massimo del Fondo delle risorse decentrate per I'anno 2011, in
base agli indirizzi applicativi forniti dal MEF con le circolari n. 12 del 15.04.2011 e n. 16 del 02.05.2012 ed alla
delibera della Corte dei Conti sezioni riunite n. 51/2011 e in seguito al parere n. 259/2012 della Corte dei Conti —
Sezione regionale di controllo per la Lombardia si & fatto riferimento alla determinazione del Fondo delle risorse
decentrate per I'anno 2010 al netto delle poste escluse dal limite, quali la progettazione interna e la
pianificazione. Non si & proceduto alla riduzione di cui alP’art. Art, 9, comma 2-bis, DL 78/2010, non essendo

inferventte cessazioni.

Le risorse stabili sono state impegnate con Determinazione 1. 55/3 del  14.03.2011 del Setiore
Finanze e Bilancio — Servizio Personale nella seguente misura:

risorse stahili

Nella quantificazione delle risorse decentrate stabili per 1'anno 2004 era stato computato Iincremento di Euro
1.870,00, ai sensi di quanto previsto dall’art. 31 comma 2 del C.C.N.L. 22.01.2004 in rifeximento alla disciplina
dell’art. 15 comma 5 del C.C.N.L. 01.04.99 relativamente agli effetti derivanti dall’incremento delia dotazione
organica dell’Ente. Le risorse stabili pertanto, in riferimento all’anno 2004, sono state integrate per il suddetto
importo  tenendo  conto sostanzialmente dela pesatura di n. 2 posti, Istruttore Amministrativo cat Cl ed
Esecutore Amministrativo cat. BI, e comunque dei relativi ratei di copertura 04/08/2004 — 31/12/2004 e
10/06/2004 — 31/12/2004 come dettagliatamente specificato nella deliberazione di G.C. n. 192/2004 alla quale si




rinvia. Conseguentemente nella quantificazione delle risorse decentrate per I'anno 2005, ¢ stato computato
importo di Euro 4.200,00, determinato dalla pesatura dei suddetti posti in ragione annua. L’onere a carico del
bilancio relativo alle progressioni economiche come previsto dalta dichiarazione congiunta n. 14, & stato
determinato computando ’onere a carico del bilancio deile progressioni economiche del personale cessato negli
anni 2005 e 2006. Nell’anno 2008, per effetto della cessazione a decorrere dal 01.07.2008, della dipendente
avente la qualifica di Assistente Domiciliare Cat. B. (posizione economica B4), le risorse sono state decurtate
nelta misura di €. 1.150,00 avendo riferimento al periodo 01.07.2008/31.12.2009, Nell’anno 2009, le risorse
decentrate stabili sono state ulteriormente ridotte nella misura complessiva di €. 3.450,00, determinati in parte
per adeguare all’annualith intera la cessazione intervenuta nel corso dell’anno 2008 (€. 1.150,00) ed in parte per
la soppressione di un posto in pianta organica (€. 2.300,00);

Contratto | Descrizione importo

C.C.N.L.

01/04/99 | art. 14 comma 4- riduzicne 3% risorse destinate al lavoro_straordinario 1999 | euro 161,42
art. 15 comma 1 lett.a) risorse ex arl. 31 comma 2 euro 15.273,98
art. 15 comma 1 lett.b) risorse aggiuntive destinate nel 1998 al frattamentc | euro 3.5668,36
economico accessorio
art. 15 comma 1 lett. g)  risorse destinate per l'anno 1998 al finanziamento | euro 6.707.,20

dell'lstituto del L.e.d.

art. 15 comma 1 lell. |} risorse pari allo 0,52% Monle Salari anho 1997 euro 1.920,66
art. 15 comma 5 risorse da destinare ad incrementi della dotazione organica | etro 4.200,00
in relazione all'attivazione di nuovi servizi e/o accrescimento

di quelli esistenti

riduzione risorse per personale ata trasferito - euro 223,80
come sancito nelfaccordo decentrato dell'11/10/2000

oneri prima atiuazione modello di classificazione - euro 239,50
(agenti di p.m.)

riduzione risorse per personale cessato (****) - gUro 2.300,00
riduzione risorse per soppressiong posto pianta organica - euro 2.300,00

C.C.N.L.

05/10/200

1 art. 4 comma 1 incremento 1,1% del monte salari 1999 guro 4.685,48
art, 4 comma 2 recupero Ria e assegni personali acquisiti al fondo euro 630,31
personale cessato

C.C.N.L.

22/01/04 {art. 32 comma 1 _incremento 0,62% monte salari anno 2001 euro 2.631,70
art. 32 comma 2 incremento 0,50% monte salari anno 2001 euro 2.122,34
onere a carico bilancio progressioni economiche personale( dichiarazione
congiunta n. 14) euro 3.762,73

C.C.N.L.

09.05.06 |art. 4 comma 1 - incremento 0,5 del monte salari anno 2003 euro 2.057,77

C.C.N.L.

11.04.08 |art. 8 comma 2 - incremento 0,6 del monie salati anno 2005 guro 3.000,98
TOTALE RISORSE DECENTRATE STABILI auro 45.659,63




Le risorse di parte variabile sono state quantificate con deliberazione della Giunta Comunale n.
124 del 22.12.2011 come di seguito indicate:

risorse variabili

Le risorse variabili di cui all’art. 15 comma 2 CCNL 01.04.99 sono state incrementate nella
misura dell1,2% sul monte salari dell’anno 1997, in quanto la Giunta Comunale con la succitata
delibera 124 ha riconosciuto che la struttura organizzativa ha garantito:

- il livello qualitativo e quantitativo di tutti i servizi nonostante i numerosi nuovi adempimenti
richiesti dallo Stato a cui si & regolarmente adempiuto rispettando i termini stabiliti (n. 5
questionari per la definizione dei costi standard, inserimento di tutti i fabbricati e relativo
valore, censimento ¢ inserimento di tutte le concessioni di beni e servizi, dati delle societa
partecipate elaborati sotto vari aspetti per questionari chiesti dai Ministeri e dalla Corte dei
Conti ecc.) senza ricorrere a prestazioni esterne che ovviamente avrebbero costituito un
costo;

- La gestione dei lavori pubblici e degli strumenti urbanistici anche se ’assunzione del
geometra in sostituzione del pensionamento di un dipendente a tempo pieno, € stata effettuata
a tempo parziale 18ore/settimana con un risparmio del 50% sulla possibilita di turnover e
sull’effettiva necessita segnalata da Capo Ufficio Tecnico a questa Giunta Comunale;

- L’approvazione e la gestione di un progetto sui beni archeologici dell’Ente, finanziati con i
fondi “Italia — Slovenia”, progetto di particolare complessita, sia per le modalita da adottare
per I'assegnazione dei lavori che per la predisposizione delle rendicontazioni. Tra gli utilizzi
dei fondi assegnati era prevista la possibilita da parte dell’Ente di destinare una quota
all’assunzione di personale straordinario o ad un incarico per seguire la varie fasi del progetto,
riconoscendo I'Ente di attivazione del progetto, la complessitd della gestione stessa. La
decisione di gestire tutto con il personale interno ha consentito di utilizzare I’intero importo
(€. 30.000,00) per gli interventi finanziati.

Relativamente al suddetto incremento si di atto che & stata accertata, da parte del Nucleo di
Valutazione con nota prot. n, 5675 del 19.07.2012, I'effettiva disponibilita di bilancio (Euro
4.432,28), dando atto che al pagamento si provvedera solo a seguito della verifica del
raggiungimento degli obiettivi,

Nella suddetta ipotesi di C.C.D.L. & stata prevista I'integrazione delle risorse variabili, ai sensi
di quanto disciplinato all’art. 15 comma 5 C.C.N.L. 01.04.99, per il miglioramento qualitativo
quantitativo del Servizio di Polizia Municipale svolto in convenzione, nell’ambito
dell’ Associazione intercomunale tra i Comuni di Argenta, Masi Torello, Portomaggiore e Voghiera,
servizio al quale & correlato un aumento delle prestazioni del personale, anche mediante lo
svolgimento di turni, non previsti prima della convenzione del relativo servizio, creando un
indubbio miglioramento qualitativo e quantitativo del medesimo attraverso una maggior copertura
dellattivita di vigilanza altresi rilevabile dall’utenza. La predetta integrazione € prevista per euro
3.897,44, precisando che le risorse non utilizzate costituiscono economia di bilancio e non
economia sui fondi del salario accessorio come si evince dall’art. 3 dell’ipotesi di C.C.D.I di cui in
discorso. Si specifica in relazione a dette risorse di fare altresi riferimento alle indicazioni




del’ARAN contenute nella Relazione illustrativa del CCNL del 01.04.1999 per il quadriennio
normativo 2002-2005 ed economico 2002-2003, nelle quali viene esplicitato che “le risorse
derivanti dall’applicazione dell’art. 15, comma 5, del CCNL 01.04.1999 possono essere confermate
dagli Enti di anno in anno, anche per la medesima entitd del finanziamento, a condizione che
vengano confermati e realizzati gli obiettivi”,

Nella presente relazione si da altresi atto della formale previsione della suddetta conferma di
risorse aggiuntive nei pertinenti capitoli di bilancio.

cenl
01/04/99

art. 156 comma 1 letl, K - Incentive recupero ICI

art. 15 comma 1 letl. K - Legge Merloni ;

- progettazione {delibera della Corte dei Conti sezioni riunite n, 51/2011)

- pianificazione (parere n. 259/2012 della Corte dei Conti — Sezione regionale di
controllo per la Lombardia) dividere gli importi.

euro

euro

1.768,07

3.668,36

ccnl
01/04/99

art 15 comma 2 ove sussista Ia capacita di bilancio dell'ente si possono integra
re le somme del fondo sino ali'1,2% massimeo su base annua del monte salari

del personale riferito all'anno 1997

euro

4.432,28

art. 15 comma 5 - risorse connesse al miglioramento qualitativo/quantitativo del
servizio polizia municipale svolto in convenzione al guale & correlato un
aumento delle prestazioni del personale in servizio(valore indicativo; le risorse
non utitizzate costituiranno economie di bilancio e non economia sui fondi del
salario accessorio)

euwro

3.897,44

TOTALE RISORSE DECENTRATE
VARIABILI

euro

13.766,15

Destinazione risorse

Si specifica che il finanziamento degli istituti stabili (indennitd di comparto ¢ progressioni orizzontali) &
contenuto entro i limiti defle risorse decentrate stabili, e quali residuano, dopo i predetti finanziamenti, per
I’importeo di Euro 6.813,84,

Le risorse decentrate residue, dopo I'utilizzazione per le destinazioni indicate all’art. 4 dell’ipotesi di C.C.D.I. di
cui in discorso, sono destinate, secondo la disciptina stabilita nella bozza del C.C.D.L per "anno 2011, per le
seguenti finalith: maneggio valori, specifiche responsabiliti - art. 17 ¢. 2 lett. i - CCNL 01/04/99, produttivitd
art, 17 comma 2 lett. a), L. 109/94 Merloni, recupero evasione Ici. L’indicazione analitica dell’utilizzo del
residuo delle risorse decentrate relative all’annualitd economica anno 2011 & contenuta all’art. 4 dell’ipotesi di
C.C.D.L di che trattasi, ai quali st fa espresso rinvio.

Schema destinazione risorse stabili anno 2011

risorse decentrate stabili utliizzate per progressioni economiche euro

30.260,23

indennita di comparto anno 2011 euro

8.485,56




totale utilizzo risorse stabili euro | 38.745,79
risorse stabili disponibili euro 6.813,84
Schema destinazione risorse variabili anno 2011

Indennita previste conirattualmente:

indennita di rischio (euro 30 mens. x 5 unita) euro | 1.440,00
indennita maneggio valori euro 516,46
specifiche responsabifita euro 600,00
art, 15 comma 1 lelt. K - Incentivo recupero IC! euro 1.768,07
art. 156 comma 1 [eit. K - Legge Merloni:

Progettazione euro 2.922,15
Pianificazione eurc 746,21
turno euro 3.897,44
totale utilizzo risorse variabili euro |11.890,33
Risorse variabili da destinare > euro 1.875,82

Di dare atto che le risorse stabili e variabili disponibili per un importo complessivo di € 8.689,66
nell’ipotesi di contratto & finalizzato al finanziamento del raggiungimento degli obieftivi operativi e
strategici approvati con gli atti precedentemente richiamati. (G.C. PEG e GC: performance), dando atto

che al pagamento si provvedera solo a seguito della verifica del raggiungimento degli obiettivi.

Come evidenziato nello schema allegato il fondo & contenuto e ricondotio nei limiti dell’anno 2010.
2

Si da atto inoltre che la bozza del contratto in oggetto & stata predisposto tenendo conto defle norme introdotte
dall’art. 9, del decreto legge 78 del 31.05.2010, convertito in legge 30.10.2010, n. 22, delle circolari del
Ministero dell’Economia e delle Finanze —~ Dipartimento della Ragioneria dello State prot. n. 96618 del
16.11.2010 —n. 12/2011 e 16/2012 e del parere espresso dalla Corte dei Conti a Sezioni riunite con deliberazione
n. 51 det 01.10.2012, specificando che la stessa verrd eventualmente adeguata qualora vi fossero nuove o

diverse interpretazioni della normativa vigente.,

Voghiera, 27.09.2012

IL CAPO SETTORE FINANZA

(Rag. Erica Deserti)

A\




COST FDO 2010_2011 ALLEGATO DET

ALLEGATO RELAZIONE 2011

COSTITUZIONE FONDO RISORSE DECENTRA TE ANNO 2011

risorse stabili 1
Coniratto | Descrizione ANNO 2010 | ANNOC 2011
C.C.N.L.

01/04/99 tart. 14 comma 4- riduzione 3% risorse destinate al lavoro straordinario 1999 auro 161,42 161,42

| art. 15 comma 1 _lett.a} risorse ex art. 31 comma 2 euro 15.273,98 15.273,98
art, 15 comma 1 lettb) risorse aggiuntive destinate nel 1998 al trattamento euro 3.568,36 3.668,36
£COoNoMICcO accessorio
art. 156 comma 1 lett. g)  risorse destinale per I'anno 1998 al finanziamento eure 6.707,20 6.707,20
deli'lstituto del L.e.d. |
art. 15 comma 1 fetl. j} risorse pari allo 0,52% Monte Salari anno 1997 auro 1.920,66 1.920,66

| art. 15comma 5 risorse da destinare ad incrementi della dotazione organica euro 4.200,00 4.200,00
in relazione all'attivazione di nuovi servizi e/o accrescimento
di quelli esistenti |
riduzione risorse per personaie ata trasferito — e euro 223,80 223,80

| come sancito nell'accordo decentrato dell'1 1/10/2000
oneri_prima attuazione medello di classificazione euro 239,50 239,50
{agenti di p.m.)
riduzione risorse per personale cessato (****) _ - 8uro 2.300,00 2.300,00
riduzione risorse per soppressione poslo pianta organica - 8uro 2.300,00 2.300,00

C.C.N.L.

0510/200

1 art. 4 comma 1 incremento 1,1% del monte salari 1999 euro 4.585,48 4.585,48
art. 4 comma 2 recupero Ria o assegni personali _acquisiti al fondo sure 630,31 630,31
personale cessato

C.C.N.L.

22/01/04 [art. 32 comma 1 _incremento 0,62% monte salari anno 2001 euro 2.631,70 2.631,70
art. 32 comma 2 incremento 0,50% monte salari anno 2001 euro 2.122,34 2.122,34
onere a carico bilancio progressioni economiche personale( dichiarazione congiunta
n. 14) euro 3.762,73 3.762,73

I l

C.C.N.L.

09.05.06 |art. 4 comma 1 - incremento 0,5 del monte salari anno 2003 euro 2.057,77|  2.0567,77

I
C.C.N.L,
11.04.08 jart. 8 comma 2 - incremeanto 0,6 del monte salari anno 2005 euro 3.000,98 3.000,98
F
TOTALE RISORSE DECENTRATE STABILI euro 45.559,63] 45.559,63
risorse variabili

ccnl art. 15 comma 1 fett. M - econemia lavoro straordinario euro

01/04/99 |art. 15 comma 1 lelt. K - Incentivo recupero ICI euro ~1.768,07 1.768,07
art. 15 comma 1 lett. K - Legge Merloni euro

D.M.

28.04.08. |incentivi per compensazione nuovo servizio a favore di cittadini comunitari euro

cenl art 15 comma 2_ove sussista la capacita di bilancio dell'ente si possono integra euro 4,432,281 4.432,28

01/04/99 |re le somme del fondo sino ali'1,2% massimoe su base annua del monte salati
del personale riferito all'anno 1997
art. 15 comma 5 - risorse connesse al miglioramento qualitativo/quantitativo del
servizio polizia municipale svolto in convenzione al quale & correlate un aumento delie
prestazioni del personale in servizio(valore indicativo; le risorse non utilizzate
costituiranno economie di bilancio e non economia sui fondi del salario accessorio) euro 3.897 44 3.897,44
TOTALE RISORSE DECENTRATE VARIABILI euro 10.097,79 10.097,79
TOTALE RISORSE DECENTRATE euro 55.657,42|  55.657,42

B SOMME NON SOGGETTE AL LIMITE
DI CUI ALL'ART. 9 COMMA 2-BIS DEL D.L 78/2010 euro 3.668,36
[
TOTALE FONDO ANNO 2011 59.325,78

f !
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